DZIAL XX
FINANSE PUBLICZNE

Uwagi ogolne

1. Finanse publiczne obejmujg procesy zwia-
zane z gromadzeniem $rodkoéw publicznych oraz
ich rozdysponowaniem, a w szczegdlno$ci: gro-
madzenie dochodow i przychodoéw publicznych,
wydatkowanie $rodkéw publicznych, finansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i budze-
téw jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
miast na prawach powiatu, powiatéw oraz woje-
woédztw), zacigganie zobowigzan angazujgcych
srodki publiczne, zarzgdzanie $rodkami publicz-
nymi, zarzadzanie dtugiem publicznym oraz rozli-
czenia z budzetem Unii Europejskiej. Podstawe
prawng okreslajacg te procesy stanowi ustawa
o finansach publicznych: dla lat 2000-2009 (Dz. U.
2005 Nr 249, poz. 2104), dla 2010 r. (Dz. U. 2009
Nr 157, poz. 1240) z p6zniejszymi zmianami, a w przy-
padku gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego rowniez: ustawa z dnia 8 111 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, ustawa z dnia 5 VI 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, ustawa z dnia 5 VI 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1590-1592), z pdzniejszymi
zmianami oraz ustawa z dnia 13 X| 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526) z p6z-
niejszymi zmianami.

2. Dochody i wydatki budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego sg okreslane w uchwale bu-
dzetowej przez wiasciwe organy stanowigce na rok
kalendarzowy (budzetowy), w terminach i na zasa-
dach okreslonych w ustawach ustrojowych oraz
ustawie o finansach publicznych.

Miasto na prawach powiatu realizuje jednocze-
$nie zadania z zakresu dziatania gminy oraz powiatu
i sporzadza jeden budzet, w ktédrym okreslone sg
poszczegolne dochody z uwzglednieniem Zzrédet
dochodéw gminy i powiatu oraz wydatki realizowane
tacznie przez gmineg i powiat. Dlatego tez w tablicach
dochody i wydatki gmin podane sg bez dochodéw
i wydatkéw gmin majacych rowniez status miasta na
prawach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast
na prawach powiatu podane sg tacznie z dochodami
i wydatkami czesci gminnej i powiatowe;.

3. Na dochody budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego sktadajg sie:

1) dochody wtasne, {j.:

a) dochody z tytutu udziatéw we wptywach z podatku

dochodowego od oséb prawnych i oséb fizycznych,

b) wptywy z podatkéw oraz optat ustalanych
i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw,
w tym podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek od srodkow transportowych, podatek
od czynnosci cywilnoprawnych, opfata skarbowa,

c) dochody z majatku, np. dochody z najmu i dzier-
zawy,

d) srodki na dofinansowanie wiasnych zadan ze
zrodet pozabudzetowych;

2) dotacje celowe:

a)z budzetu panstwa na zadania: z zakresu
administracji rzadowej, wiasne, realizowane
na podstawie porozumien z organami admini-
stracji rzgdowej,

CHAPTER XX
PUBLIC FINANCE

General notes

1. Public finance include the processes con-
nected with accumulation and allocation of public
funds, and in particular: collecting and accumulat-
ing revenue, spending public funds, financing of
loan needs of the state budget and of the budgets
of local self-government entities (gminas, cities
with powiat status, powiats and voivodships),
contracting liabilities involving public funds, manag-
ing public funds and public debt, as well as settle-
ments with the European Union budget. The legal
basis defining these processes is the Law on
Public Finance: for years 2000-2009 (Journal of
Laws 2005 No. 249, item 2104) and for 2010
(Journal of Laws 2009 No. 157, item 1240) with
later amendments while with respect to the finan-
cial management of local self-governments, the
legal basis is additionally provided by the Law on
Gmina Self-government, dated 8 Ill 1990, the Law
on Powiat Self-government, dated 5 VI 1998 (uni-
form text, Journal of Laws 2001 No. 142, items
1690-1592), with later amendments, and the Law
on Incomes of Local Self-government Entities,
dated 13 XI 2003 (uniform text Journal of Laws
2010 No. 80, item 526) with later amendments.

2. Revenue and expenditure of the budgets of
local self-government entities are determined in the
budgetary act passed by relevant councils for a
period of one calendar year (a budgetary year)
within the periods and in accordance with the
principles set forth in statutory acts in the Act of
Public Finances.

City with powiat status realizes tasks of gmina as
well as powiat. There is one budget drawn up every
year, which consists of revenue (income received
both by gmina and powiat) as well as expenditure
realized jointly by gmina and powiat. Therefore in
tables concerning revenue and expenditure of gmi-
nas, data for cities with powiat status include reve-
nue of gminas as well as powiats and expenditure of
both gmina and powiat are given jointly.

3. Budget revenues of local self-government

entities comprise:
1) own revenues, i.e.:

a) revenues from shares in receipts from corpo-

rate and personal income taxes,

b) receipts from taxes and fees established and
collected on the basis of separate acts, of
which the tax on real estate, the agricultural
tax, the tax on means of transport, the tax on
civil law transactions, treasury fee,

c) revenue from property, e.g., revenues from
renting and leasing,

d) funds for the additional financing of own tasks
from non-budgetary sources;

2) appropriated allocations:

a) from the state budget for: government admini-
Stration-related tasks, own tasks, and tasks
realized on the basis of agreements with gov-
ernment administration bodies,
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b) otrzymane z funduszy celowych,

c) pozostate dotacje;

3) subwencja ogdlna z budzetu panstwa, ktéra
sktada sie z czesci: wyrbwnawczej, oswiatowej,
rekompensujacej, rownowazace;j i regionalne;j.

4. W sektorze finanséw publicznych wyréznia sie
nastepujace formy organizacyjno-prawne:

1) jednostki budzetowe, ktérych wydatki w cato-
Sci pokrywane sg z budzetu panstwa lub budze-
téw jednostek samorzadu terytorialnego, a uzy-
skane przez nie dochody stanowig dochody tych
budzetow;

2) zaklady budzetowe jednostek budzetowych,
ktére odptatnie wykonujg wyodrebnione zadania
i pokrywajg koszty swojej dziatalnosci z przy-
chodéw wiasnych oraz ewentualnej dotacji
przedmiotowej, a takze z dotacji podmiotowej
lub z dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji, otrzymanych z budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego;

3) gospodarstwa pomocnicze jednostek budze-
towych wyodrebnione z jednostki budzetowej
pod wzgledem organizacyjnym i finansowym
(czes¢ jej podstawowej dziatalnosci lub dziatal-
no$¢ uboczna), pokrywajace koszty swojej dzia-
talnosci z uzyskiwanych przychodéw wiasnych
oraz ewentualnej dotacji przedmiotowej otrzy-
manej z budzetu panstwa lub budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego;

4) rachunek dochodéw witasnych jednostek
budzetowych (utworzony w 2005 r.) jest wy-
dzielonym rachunkiem, na ktérym jednostki bu-
dzetowe gromadza dochody ze $cisle okreslo-
nych zrédet i przeznaczajg je na cele Scisle
okreslone w ustawie o finansach publicznych;

5) fundusze celowe sg to fundusze tworzone na
podstawie ustaw, ktérych przychody pochodza
ze Srodkéw publicznych, a wydatki przeznaczo-
ne sg na realizacje wyodrebnionych zadan.
Fundusz celowy, ktéry realizuje zadania wyod-
rebnione z budzetu:

a) panstwa jest panstwowym funduszem celowym,

b) jednostek samorzadu terytorialnego jest gminnym,

powiatowym lub wojewddzkim funduszem ce-
lowym.

Ponadto od 2005 r. wyrdznia sie fundusze mo-
tywacyjne (niewyodrebnione w tablicach), tj. srodki
finansowe gromadzone przez panstwowe jednostki
budzetowe na wyodrebnionych rachunkach ban-
kowych, z czesci dochoddéw budzetu panstwa
uzyskanych z tytutu przepadku rzeczy lub korzysci
majatkowych pochodzacych z ujawnienia prze-
stepstw i wykroczen przeciwko mieniu oraz prze-
stepstw skarbowych i wykroczen skarbowych;
fundusze motywacyjne sa przeznaczone na na-
grody dla pracownikéw, Zotnierzy i funkcjonariuszy,
ktorzy bezposrednio przyczynili sie do uzyskania
dochodéw budzetu panstwa z tytutdbw wymienio-
nych wyzej.

5. Informacje dotyczace budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego opracowano na podsta-
wie sprawozdan Ministerstwa Finanséw.

b) from appropriated funds,

¢) other allocations;

3) general subsidy from the state budget, comprising:
equalisation, educational, compensating, balancing,
and regional parts.

4. In the sector of public finance the following
organizational-legal forms of entities are operating:
1) budgetary entities, the expenditures of which

are fully covered from the state budget or from

the budgets of local self-government entities,
and the incomes obtained by them account for
the income of these budgets;

2) budgetary establishments of budgetary
entities which perform individual tasks for a fee,
and cover the costs related to their activity from
own revenues and from possible objective allo-
cations, as well as from subjective allocation or
appropriated allocation for co-financing of the
investment-related costs, obtained from the state
budget or from the budgets of local self-government
entities;

3) auxiliary units of budgetary entities separated
from a budgetary entity, in terms of organisation
and finances (part of its core business or non-
-core business), covering the costs related to
their activity from own revenues, or from a pos-
sible objective allocation obtained from the state
budget or from the budgets of local self-
-government entities;

4) own income account of budgetary entities
(established in 2005) is a separated account, on
which budgetary entities accumulate incomes
from closely defined sources and allocate them
for the purposes closely defined in the Law on
Public Finances;

5) appropriated funds are funds created on the
basis of acts, the revenues of which originate
from public revenues, and expenses are desig-
nated for the realization of specific tasks. The
appropriated fund which realizes specific tasks
separated from the budget of:

a) the state is a state appropriated fund,

b) local self-government entities is a gmina,

powiat or voivodship appropriated fund.

Moreover, since 2005 there have operated mo-
tivation funds (not presented in tables), i.e.,
financial means accumulated by state budgetary
entities on separated bank accounts from parts of
revenues of the state budget, earned from the
forfeiture of goods, or from financial gains originat-
ing from revealed crimes and offences in respect of

property, as well as treasury crimes; motivation

funds are allocated for awards granted to employ-
ees, soldiers, and functionaries, who directly con-
tributed to revenues earned by the state budget in
respect of the above.

5. Information concerning local self-government
entities budgets is compiled on the basis of the
Ministry of Finance reports.



