
DZIA   XX

FINANSE  PUBLICZNE

CHAPTER  XX

PUBLIC  FINANCE

Uwagi ogólne General notes

1. Przez finanse publiczne rozumie si  procesy
zwi zane z gromadzeniem rodków publicznych
oraz ich rozdysponowaniem, a w szczególno ci:
pobieraniem i gromadzeniem dochodów, wydatko-
waniem rodków publicznych, finansowaniem deficy-
tu, zaci ganiem zobowi za  anga uj cych rodki
publiczne, zarz dzaniem rodkami publicznymi,
zarz dzaniem d ugiem publicznym.

2. Prezentowane dane obejmuj  informacje do-
tycz ce bud etów jednostek samorz du terytorial-
nego (gmin, miast na prawach powiatu, powiatów,
województwa).

3. Podstaw  prawn  okre laj  procesy zwi -
zane z gromadzeniem i rozdysponowaniem rod-
ków publicznych stanowi ustawa z dnia 26 XI 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014)
z pó niejszymi zmianami.

Podstaw  prawn  gospodarki finansowej jedno-
stek samorz du terytorialnego stanowi  równie :
ustawa z dnia 26 XI 1998 r. o dochodach jednostek
samorz du terytorialnego w latach 1999 i 2000
(Dz. U. Nr 150, poz. 983) z pó niejszymi zmiana-
mi, ustawa z dnia 8 III 1990 r. o samorz dzie
gminnym (Dz. U. 1996 Nr 13, poz. 74) z pó niejszymi
zmianami, ustawy z dnia 5 VI 1998 r. o samorz dzie
powiatowym i o samorz dzie województwa (Dz. U.
Nr 91, poz. 578 i 576) z pó niejszymi zmianami.

4. Dochody i wydatki bud etów gmin, miast na
prawach powiatu, powiatów i województwa uchwa-
lane s  przez w ciwe rady na okres roku kalen-
darzowego, w terminach i na zasadach okre lo-
nych w ustawach o samorz dzie terytorialnym.

Miasto na prawach powiatu realizuje jednocze-
nie zadania z zakresu dzia ania gminy oraz po-

wiatu i sporz dza jeden bud et, w którym okre lo-
ne s  poszczególne dochody z uwzgl dnieniem
róde  dochodów gminy i powiatu oraz wydatki

realizowane cznie przez gmin  i powiat. Dlatego
te  w tablicach dochody i wydatki gmin podane s
bez dochodów i wydatków gmin maj cych równie
status miasta na prawach powiatu, natomiast
dochody i wydatki miast na prawach powiatu
podane s cznie z dochodami i wydatkami cz ci
gminnej i powiatowej.

5. Dochody i wydatki bud etów jednostek samo-
rz du terytorialnego grupuje si  na podstawie
klasyfikacji bud etowej, któr  ustala Minister Fi-
nansów w drodze rozporz dzenia. Prezentowane

1. Public finance is understood as processes
connected with the accumulation and allocation
of public funds, particularly: the collection and
accumulation of revenue, spending public funds,
deficit financing, commiting funds as well as the
management of public funds and public debt.

2. The presented data include information con-
cerning the budgets of local self-government enti-
ties (i.e., of gminas, cities with powiat status, powiats
and voivodship).

3. The legal basis defining the processes con-
nected with the accumulation and allocation of
public funds is the Law on Public Finances, dated
26 XI 1998 (Journal of Laws No. 155, item 1014)
with later amendments.

The legal basis for the financial management
of local self-government entities is the Act on
Incomes of Local Self-government Entities in 1999
and 2000, dated 26 XI 1998 (Journal of Laws No.
150, item 983) with later amendments, as well as
the Act on Gmina Self-government, dated 8 III 1990
(Journal of Laws 1996 No. 13, item 74) with later
amendments, the Act on Powiat Self-government,
and the Act on Voivodship Self-government, dated
5 VI 1998 (Journal of Laws No. 91, items 576 and
578) with later amendments.

4. Revenue and expenditure of budgets of gmi-
nas, cities with powiat status, powiats and voivod-
ship are passed by the appropriate councils for
a period of one calendar year, within periods and
on the basis of principles defined in the Law on
Local Self-government.

City with powiat status realizes tasks of gmina
as well as powiat. There is one budget drawn up
every year, which consists of revenue (income
received both by gmina and powiat) as well as
expenditure realized jointly by gmina and powiat.
Therefore in tables concerning revenue and ex-
penditure of gminas, data for cities with powiat
status include revenue of gminas as well as
powiats and expenditure of both gmina and powiat
are given jointly.

5. Revenue and expenditure of local self-
-government entities budgets are grouped on the
basis of budget classification, introduced by the
Regulation of the Minister of Finance. The data pre-
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w dziale dane w podziale wed ug dzia ów i para-

grafów opracowano zgodnie z klasyfikacj  docho-
dów i wydatków bud etowych, obowi zuj  na
mocy rozporz dzenia Ministra Finansów: do 2002
r. – z dnia 18 VII 2000 r. (Dz. U. Nr 59, poz. 688)
z pó niejszymi zmianami, w 2003 r. - z dnia 25 III
2003 r. (Dz. U. Nr 68, poz. 634) z pó niejszymi
zmianami.
6. Na dochody bud etów jednostek samorz du
terytorialnego sk adaj  si :

1) dochody w asne, tj.:
a) dochody z tytu u udzia ów we wp ywach

z podatku dochodowego od osób prawnych i osób
fizycznych,

b) wp ywy z podatków ustalanych i pobieranych
na podstawie odr bnych ustaw, tj.: podatek od
nieruchomo ci, podatek rolny, podatek od rodków
transportowych, wp ywy z karty podatkowej, poda-
tek od spadków i darowizn, podatek le ny,

c) wp ywy z op at ustalanych i pobieranych na
podstawie odr bnych ustaw, np.: skarbowej, eks-
ploatacyjnej, targowej, podatku od czynno ci
cywilnoprawnych,

d) dochody z maj tku jednostek samorz du tery-
torialnego, np. dochody z najmu i dzier awy oraz
innych umów o podobnym charakterze,

e) pozosta e dochody jednostek samorz du tery-
torialnego, np. op aty administracyjne, op aty miej-
scowe, odsetki od rodków gromadzonych na
rachunkach bankowych, odsetki za nieterminowo
wnoszone op aty;
2) dotacje celowe:

a) z bud etu pa stwa na zadania z zakresu ad-
ministracji rz dowej, w asne, realizowane na pod-
stawie porozumie  z organami administracji rz -
dowej,

b) dotacje otrzymane z funduszy celowych,
c) pozosta e dotacje, tj. dotacje celowe otrzyma-

ne na podstawie porozumie  (umów) mi dzy
jednostkami samorz du terytorialnego;

3) subwencje ogólne z bud etu pa stwa przeka-
zywane wszystkim jednostkom samorz du teryto-
rialnego dla uzupe nienia ich w asnych dochodów,
w tym na zadania o wiatowe;

4) rodki na dofinansowanie w asnych zada  ze
róde  pozabud etowych.

7. W sektorze finansów publicznych wyró nia si
nast puj c formy organizacyjno-prawne jednostek
dzia aj cych w bud etach jednostek samorz du
terytorialnego:

1) zak ady bud etowe oraz gospodarstwa po-
mocnicze jednostek bud etowych, których rozcho-
dy pokrywane s  z przychodów w asnych z tytu u
prowadzenia dzia alno ci oraz ewentualnych dota-

SENTED IN THE CHAPTER DIVIDED INTO DI-
VISIONS AND PARAGRAPHS WERE COM-
PILED IN ACCORDANCE WITH THE CLASSI-
FICATION OF BUDGET REVENUE AND EX-
PENDITURE, OBLIGATORY ON THE BASIS OF
THE DECREE OF THE MINISTER OF FI-
NANCE: UNTIL 2002 – DATED 18 VII 2000
(JOURNAL OF LAWS NO. 59, ITEM 688) WITH
LATER AMENDMENTS, IN 2003 - DATED 25 III
2003 (JOURNAL OF LAWS NO. 68, ITEM 634)
WITH LATER AMENDMENTS.

EVENUES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
ENTITIES COMPRISE:
1) OWN REVENUE, I.E.:
A) REVENUES FROM SHARES IN RECEIPTS

FROM CORPORATE AND PERSONAL INCOME
TAXES,

B) RECEIPTS FROM TAXES ESTABLISHED
AND COLLECTED ON THE BASIS OF SEPA-
RATE ACTS, I.E.: THE TAX ON REAL ESTATE,
THE AGRICULTURAL TAX, THE TAX ON MEANS
OF TRANSPORT, RECEIPTS FROM LUMP SUM
TAXATION, TAXES ON INHERITANCE AND
GIFTS, THE FOREST TAX,

C) RECEIPTS FROM FEES ESTABLISHED
AND COLLECTED ON THE BASIS OF SEPA-
RATE ACTS E.G., THE FINANCIAL STATUTE,
THE SERVICE ACT AND THE MARKETPLACE
ACT, TAX ON CIVIL LAW TRANSACTIONS,

D) REVENUE FROM PROPERTY OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT ENTITIES E.G., INCOME
FROM RENTING AND LEASING AS WELL AS
OTHER AGREEMENTS WITH A SIMILAR CHAR-
ACTER,

E) OTHER INCOME OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT ENTITIES E.G., ADMINISTRA-
TIVE FEES, LOCAL FEES, INTEREST ON
FUNDS DEPOSITED IN BANK ACCOUNTS,
INTEREST ON LATE PAYMENTS;

2) APPROPRIATED ALLOCATIONS:
A) FROM THE STATE BUDGET FOR: GOV-

ERNMENT ADMINISTRATION-RELATED TASKS,
OWN TASKS, TASKS REALIZED ON THE BASIS
OF AGREEMENTS WITH BODIES OF THE GOV-
ERNMENT ADMINISTRATION,

B) ALLOCATIONS RECEIVED FROM APPRO-
PRIATED FUNDS,

C) OTHER ALLOCATIONS, I.E. APPROPRI-
ATED ALLOCATIONS RECEIVED ON THE BASIS
OF SELF-GOVERNMENT AGREEMENTS;

3) GENERAL SUBSIDIES FROM THE STATE
BUDGET TRANSFERRED TO ALL LOCAL SELF-



cji przedmiotowych z bud etu pa stwa lub bud e-
tów jednostek samorz du terytorialnego;

2) rodki specjalne jednostek bud etowych s
rodkami finansowymi gromadzonymi na wyodr b-

nionych rachunkach bankowych i przeznaczonymi
na ci le okre lone cele;

GOVERNMENT BUDGETS FOR SUPPLEMENT-
ING THEIR OWN REVENUE, OF WHICH FOR
EDUCATIONAL TASKS;

4) FUNDS FOR THE ADDITIONAL FINANCING
OWN TASKS FROM NON-BUDGETARY
SOURCES.
7. IN THE SECTOR OF PUBLIC FINANCE THE
FOLLOWING ORGANIZATIONAL-LEGAL FORMS
OF ENTITIES OPERATING IN BUDGETS OF
LOCAL SELF-GOVERNMENT ENTITIES CAN BE
DISTINGUISHED:

1) BUDGETARY ESTABLISHMENTS AS WELL
AS AUXILIARY UNITS OF BUDGETARY ENTI-
TIES, THE EXPENSES OF WHICH ARE COV-
ERED FROM OWN REVENUES FROM CON-
DUCTING ACTIVITY AS WELL AS FROM POS-
SIBLE OBJECTIVE ALLOCATIONS FROM THE
STATE BUDGET OR BUDGETS OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT ENTITIES;

2) SPECIAL FUNDS OF BUDGETARY ENTI-
TIES ARE FINANCIAL FUNDS ACCUMULATED
IN SEPARATE BANK ACCOUNTS AND DESIG-
NATED FOR SPECIFICALLY DEFINED PUR-
POSES;

3) fundusze celowe s  to fundusze tworzone na
podstawie ustaw, których przychody pochodz
z dochodów publicznych, a rozchody przeznaczo-
ne s  na realizacj  wyodr bnionych zada .

8. Informacje dotycz ce bud etów jednostek sa-
morz du terytorialnego opracowano na podsta-
wie sprawozda  Ministerstwa Finansów.

3) APPROPRIATED FUNDS ARE FUNDS
CREATED ON THE BASIS OF ACTS, THE
REVENUES OF WHICH ORIGINATE FROM
PUBLIC REVENUES, AND THE EXPENSES ARE
DESIGNATED FOR THE REALIZATION OF SPE-
CIFIC TASKS.

8. INFORMATION CONCERNING LOCAL SELF-
GOVERNMENT ENTITIES BUDGETS IS COM-
PILED ON THE BASIS OF FINANCIAL REPORTS
OF THE MINISTRY OF FINANCE.
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